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UTILIZAREA PUTERII MILITARE PENTRU
SOLUTIONAREA CRIZELOR IN
TIMPUL RAZBOIULUI RECE

1.1. Sistemul hegemonic al secolului XX intr-un context global

La sfirsitul celui de-al doilea rizboi mondial, sistemul international era
confruntat cu doua probleme fundamentale, ce urmau si domine relatiile mili-
tare internationale pentru restul secolului XX.

O primi problema era aceea a armelor nucleare. Utilizarea armei nucleare
asupra oraselor Hiroshima gi Nagasaki din Japonia de catre SUA a facilitat sub-
minarea vointei Japoniei de a mai continua razboiul. Din acel moment ins4,
acestd noud armd, cea mai de temut din intreaga istorie a omenirii, a rimas o
permanenta a procesului de planificare a actiunilor militare pentru toate conflic-
tele ce au urmat gi un factor de luat in calcul in analizele si deciziile liderilor
politici si militari in diferite situatii de crizé si nu numai.

Cea de-a doua problema era colaborarea din timpul razboiului dintre
Statele Unite si Uniunea Sovieticd. Este dificil de apreciat in mod realist in ce
masurd a fost facilitatd de relatiile stabilite in timpul celui de-al doilea rizboi
mondial colaborarea inceputd de SUA si URSS in anii 60, cind s-a ajuns la
paritate nucleard, ca o consecintd logica si predictibild a aplicérii conceptului
»~descurajirii reciproce™. Urma aceasta colaborare §i chiar prietenie sa continue
si In perioada de dupa rdzboi, sau urma ca diferentele ideologice majore dintre
cei doi aliati sd ducd la confruntare si conflict? Privind retrospectiv, rispunsul
este evident si chiar multi dintre oamenii politici contemporam ca si multi
analisti apreciau ci nu va fi posibili o colaborare viitoare”. in acelasi timp se
aprecia cd, dacd ar fi continuaticolaborarea din timpul ridzboiului, rezultatul ar fi
putut fi un mediu de securitate mult mai sigur §i mai stabil, in beneficiul intregii
comunitati internationale.

2 ¢f. Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics,
second edition, Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey, 2001, p. 65.
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1.1.1. Premisele rizboiului rece

Procesul de planificare postconflict s-a desfasurat in paralel cu desfasu-
rarea razboiului, fiind in special un rezultat al colaborarii americano-britanice,
pe de o parte, si sovietice, pe de alta parte. Spre deosebire de sfirsitul razboiului
rece, care a luat prin surprindere toate partile implicate si la toate palierele de
conducere, sfirsitul celui de-al doilea rizboi mondial a intirziat suficient de mult
spre a permite aliatilor si gindeasca si si planifice perioada postconflict. Acest
proces politic a fost dominat de incertitudinea cu privire la tipul de relatii ce
urmau si se dezvolte intre statele care deveneau cele doua superputeri din peri-
oada razboiului rece. Drept rezultat, planificarea postconflict a cuprins ambele
variante: colaborare sau confruntare.

Principalul instrument pentru a organiza lumea de dupi ridzboi la con-
stituit Carta Organizatiei Natiunilor Unite, pornind de la Carta Atlanticului,
convenitd de americani si britanici. Scopul principal al Natiunilor Unite a fost sa
creeze un mecanism viabil de organizare §i gestionare a pécii care si previni o
repetare a celei de-a doua conflagratii mondiale. Punctul critic in crearea unui
sistem de securitate viabil era problema unei intelegeri intre SUA si URSS cu
privire la forma pe care urma sa o ia organizarea lumii dupa incheierea pacii, pe
care aceste state erau dispuse sa o accepte §i sa o sustina.

Din cauza viziunilor antagosniste ale celor doua superputeri asupra lumii,
sarcina de a ajunge la o minimé intelegere si o viziune relativ comuna asupra
pécii postbelice, acceptabild pentru ambele parti, nu a fost una usoard. Ramine
de analizat daca formula la care s-a ajuns a avut consimtdmintul ambelor super-
puteri sau fiecare si-a mentinut dreptul de a modela acea parte a lumii in care
domina dupa cum voia ea, fara acceptul celeilalte superputeri.

in mod evident, SUA agreau ideea unei democratii de tip occidental, in
care economia si functioneze dupi principii capitaliste, precum cea proprie. In
aceeasi masurd, URSS urmérea expansiunea sistemului comunist in intreaga
lume, daca ar fi fost posibil. Amindoud partile se considerau angajate intr-o
misiune istoricd de misionarism politic, dar conceptiile pe care le propoviduiau
erau, evident si fard echivoc, incompatibile si ireconciliabile. Acesta a fost, de
altfel, principalul motiv pentru care perspectivele unei pici si colaborari post-
belice reale dintre SUA si URSS au fost de la inceput puse sub semnul indoielii.

Mecanismul Cartei ONU a fost pus la punct pornind de la premisa conti-
nudrii cooperdrii marilor puteri invingatoare si dupa razboi, lucru care nu s-a
intimplat din cauza declansarii razboiului rece, ceea ce a condus la blocarea
acesteia. Cooperarea ar fi trebuit realizatd prin intermediul institutional al
Consiliului de Securitate, pe care Carta ONU 1l abiliteaza (in baza prevederilor
capitolelor VI i VII) sa intreprindd masuri reale pentru a contracara
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Solutionarea crizelor internationale

amenintarile la adresa picii sau valorilor acesteia. Fiecdruia dintre membrii
permanenti ai Consiliului de Securitate (SUA, URSS, Marea Britanie, Franta si
China) i s-a conferit dreptul de veto impotriva oricarei actiuni, punindu-i-se
astfel la dispozitie mecanismul de stopare imediata a oricdrei actiuni in situatia
in care marile puteri nu ar fi putut ajunge la o solutie convenabila pentru ele.

In eventualitatea in care dezacordurile dintre marile puteri ar fi devenit
ireconciliabile si nu ar fi putut fi solutionate pe cale pagnica, Carta ONU — prin
prevederile articolului 51 — permitea statelor membre sa se angajeze in actiuni
de autoaparare colectivi sau individuald, punind astfel bazele cadrului juridic al
constituirii aliantelor militare antagoniste, cu ajutorul cdrora a fost institutio-
nalizati confruntarea din timpul razboiului rece. Colaborarea dintre cele doud
parti nu a putut deveni operationala din cauza faptului ca acestea nu s-au inteles
asupra descrierii lumii postbelice pe care ar fi preferat-o. latd de ce meca-
nismele care fi permis organizarea pacii postbelice prin cooperare, i nu prin
confruntare au rimas nefunctionale pentru intreaga durata a razboiului rece.

ONU a fost in misurad si actioneze in Coreea in 1950 numai datorita
faptului ca URSS boicota, in perioada votului in Consiliul de Securitate,
Organizatia Mondiala, in semn de protest fata de refuzul de a acorda locul in
organizatie guvernului comunist instalat in 1949 la Bejing, in locul celui natio-
nalist, condus de Chiang Kai-Shek, refugiat in Taiwan. Boicotind ONU, URSS
nu a participat la lucrdrile Consiliului de Securitate si deci nu si-a exercitat
dreptul de veto. Dupi razboiul din Coreea, mecanismele de impunere a pacii s-au
aflat intr-o lunga perioadé de hibernare, pentru patruzeci de ani, tocmai datorita
utilizarii extensive a dreptului de veto, atit de SUA cit si de catre URSS.

Astfel, intre 1945 si 1955, URSS si-a exercitat dreptul de veto de saptezeci
si sapte de ori pentru a preveni adoptarea de decizii in probleme asupra cdrora nu
era de acord. In ansamblu, URSS a exercitat dreptul de veto in trei sferturi din
cele 149 de cazuri de veto exprimate in primii treizeci de ani de viatd ai ONU.
Obstructiile nu au venit insi numai dinspre URSS. in perioada formarii si
consolidadrii ONU, SUA nu au avut nevoie sa-si exercite dreptul de veto, deoarece
puteau convinge o parte din membrii permanenti ai Consiliului de Securitate sd nu
voteze o anumita rezolutie, evitind astfel situatia jenantd de a-gi exercita dreptul
de veto. In plus, SUA aveau destuld influentd pentru a determina o parte
suficientd a celorlalti membri (nepermanenti) ai Consiliului de Securitate si
exprime un vot favorabil intereselor americane.

Atunci nsa cind numarul membrilor organizatiei a crescut, SUA nu si-au
mai putut asigura sprijinul necesar, astfel incit acest stat a inceput el insusi si
obstructioneze anumite decizii, procedeu pe care nu cu mult timp in urma il
condamna. Pina la sfirgitul rizboiului rece, SUA si-au exercitat dreptul de veto
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de saptezeci si doud de ori, dar in perioada de dupa 1996 SUA au facut acest
lucru de doud ori mai mult decit toti ceilalti membri permanenti ai Consiliului
de Securitate la un loc3, ceea ce reflecta tentativa hotiriti a SUA de a nu
permite fie crearea unei ordini mondiale contrare intereselor lor, fie impotrivirea
altora fata de propriul proiect de ordine mondiala.

Dupa sfirsitul rdzboiului rece, o Rusie care nu mai era comunistd nu mai
avea motive ideologice pentru a se opune prin veto potentialelor actiuni ale
ONU, astfel incit forumul mondial s-a intors la viatd ca promotor al pécii, fapt
probat prin rolul jucat in cadrul operatiei de restaurare a independentei si
suveranitatii Kuweitului in anii 1990-1991.

Astfel, abia sfirgitul rizboiului rece a generat un mediu international mai
apropiat de ceea ce gindeau autorii Cartei ONU in anul 1945.

Invadarea Coreei de Sud de catre Corea de Nord in anul 1950 rdmine insa
evenimentul militar care a inlaturat orice indoiald cu privire la faptul ca noua
caracteristicd a mediului de securitate urma a fi confruntarea intre fogtii aliati
din timpul celui de-al doilea rdzboi mondial, si nu colaborarea dintre ei. Dupa
ce URSS a testat cu succes prima sa bombé nucleard in anul 1949, problema
pericolului utilizérii armelor nucleare s-a addugat tabloului caracteristic a ceea
ce devenise deja sistemul international specific razboiului rece.

Acest sistem international are citeva caracteristici distinctive, demne de
luat in considerare, dar poseda in acelasi timp si nucleul schimbirilor ce vor
urma §i care vor determina insusi sfirsitul sau.

1.1.2. Caracteristicile riazboiului rece

a. Razboiul rece a fost o competitie politicd §i militard acerbd §i atot-
cuprinzdtoare, care a dominat politica internationald de la sfirsitul celui de-al
doilea rdzboi mondial, pind la inceputul ultimului deceniu al secolului trecut.
Dintre puterile vremii, numai SUA si URSS au iesit din cea de-a doua
conflagratie mondiala cu suficienta fortd pentru a fi in mésura sa influenteze si
chiar sd determine cursul evenimentelor din arena mondiali. Fundamentul
puterii americane era atit economic cit i militar. Sistemul industrial american
iegise consolidat din rdzboi, iar progresul tehnologic indus de productia de
rizboi era fird egal la acea vreme. in plus, infrastructura economicd americani
nu fusese atinsd fizic de efectele devastatoare ale rizboiului, asa cum se
intimplase cu economiile europene. Economia americani asigura in anii
patruzeci aproximativ 40% din productia economiei mondiale (proportie ce a

3

Cf. Charles W. Kegley Jr. si Eugene R. Wittkopf, World Politics, Trend and
Transformation, 7" edition, St. Martin’s Worth, New York, 1999, p. 151.
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